ZARZADZENIE Nr118/19
Burmistrza Czyzewa
z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie wykonania zalecen pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 506') w zwiazku art.9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Wyznacza si¢ nastgpujace osoby do wykonania i biezacego stosowania zalecer
pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku stanowigcych zatacznik do
niniejszego zarzgdzenia:

1) Pani Renata Dmochowska-Zaremba — skarbnik gminy — pkt 1, 2, 3, 4 i 10 zalecef,

2) Pan Andrzej Zatuski — sekretarz gminy — pkt 11 zalecen,

3) Pani Alicja Bankowska — kierownik referatu organizacyjnego — pkt 19 zalecen,

4) Pani Iwona Zatuska — zastgpca kierownika referatu rozwoju gospodarczego — pkt 3¢, d i e,
14,15a1b, 161 17 zalecen,

5) Pani Urszula Jankowska — inspektor ds. zaméwien publicznych i inwestycji — pkt 3¢c,die,
14, 15bic, 161 17 zalecen,

6) Pani Sylwia Siejk — podinspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami — pkt 5, 6, 7, 819
zalecen,

7) Pan Mirostaw Krynski — podinspektor ds. oplat za wode i $cieki — pkt 13 zalecen,

8) Pani Katarzyna Szeligowska — podinspektor ds. wyptaty wynagrodzen — pkt 18 zalecen,

9) Pan Rafal Moczulski — podinspektor ds. gospodarki komunalnej — pkt 12 zalecen,

10) Pan Cezary Zatuska — dyspozytor taboru samochodowego — pkt 12 zalecen.

2. Do wiadomosci kierownicy referatow:

1) Pani Renata Dmochowska-Zaremba — skarbnik gminy — pkt 13 i 18 zalecen,

2) Pan Pawel Krasowski - kierownik referatu gospodarki komunalnej — pkt 12 zalecen,

3) Pani Katarzyna Marciniak — kierownik referatu rozwoju gospodarczego - pkt 3c,die, 6, 7,
8,9,14,15a1b, 16117 zalecen.

§ 2. 1. Osobg odpowiedzialng za nadzér nad wdrozeniem i stosowaniem zalecen RIO jest
sekretarz gminy.

2. Sekretarz ztozy informacje do korica lutego 2020 r. do Burmistrza Czyzewa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 . poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.
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Zalacznik do zarzgdzenia Nr 118/19
Burmistrza Czyzewa
z dnia 12 grudnia2019r.

Zalecenia pokontrolne
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z wystapienia pokontrolnego Nr RIO.IV.6001-6/19 z dnia 28 listopada 2019 r.

W zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci:

2)
b)

©)

usunigcie postanowien przewidujacych prowadzenie wykazu sktadnikéw aktywow
1 pasywow (inwentarza) jako elementu ksigg rachunkowych,

rozwazenie usunigcia z zakladowego planu kont dla budzetu gminy konta 240
»Rozrachunki z tytutu VAT z jednostkami organizacyjnymi”,

Okreslenie metody prowadzenia ewidencji wodomierzy i rur PCV na koncie 310.

Zobowigzanie skarbnika do wyeliminowania bledéw w zakresie dokonywania
zapisow w ksiegach rachunkowych poprzez:

a)

b)

©)
d)
€)

f)

g)
h)

D

ewidencjonowanie wplywu na rachunek budzetu dochodéw zrealizowanych przez
jednostki budzetowe gminy zapisem Wn 133 — Ma 222, a nastepnie
przeksiggowanie zapisem Wn 222 — Ma 901 kwoty dochodéw wykonanych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S tych jednostek,

ksiggowanie kwot dotacji podlegajacych zwrotowi w styczniu nastepnego roku
zapisem dodatnim Wn 901 — Ma 224,

przenoszenie salda konta 9612 na konto 960 w roku nastepnym pod data
zatwierdzenie sprawozdania z wykonania budzetu,

prowadzenie ewidencji na koncie 130 z zachowaniem zasady czystosci obrotéw,
ksiggowanie dochodéw budzetu gminy realizowanych przez GOPS w ramach
konta 130, majac na uwadze wskazane w czesci opisowej wystgpienia zasady
ewidencji dochodow oraz ich wykazywania w sprawozdaniu Rb-278,
ewidencjonowanie na koncie 234 rozliczef z pracownikami dotyczacych ryczaltu
samochodowego,

wykazywanie dwustronnego salda konta syntetycznego 221, jezeli s3 na nim ujete
zaréwno naleznosci, jak i nadplaty,

naliczanie w prawidlowej wysokosci i ujmowanie w ksiegach wszystkich
przypadajacych jednostce odsetek od nieterminowo oplacanych naleznosci
cywilnoprawnych,

ujmowanie w ksiggach operacji naliczania odpisu ZFSS jako kosztu dziatalnoci
podstawowej i zobowigzania wobec dziatalnosci socjalne;j.

W odniesieniu do przechowywanych sum depozytowych:

a)

b)

Dokonywanie zwrotéw wadiéw i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
wnoszonych przez wykonawcéw zaméwien publicznych wraz z naliczonymi od
nich odsetkami, po pomniejszeniu o ewentualne koszty prowadzenia rachunku
oraz prowizji bankowej za przelew,

Ustalenie, od jakich $rodkéw zostaly naliczone odsetki przechowywane na
rachunku depozytowym w wysokosci wynoszacej 5.053,34 zt na koniec 2018 r.
oraz dokonanie zwrotu tych odsetek wykonawcom zaméwien publicznych, ktérym
sg one nalezne z przywolanymi w czgsci opisowej wystgpienia przepisami Prawa
zamowienn publicznych. W przypadku kwot odsetek, co do ktérych nie bedzie
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11.
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mozliwosci ustalenia podstawy ich naliczenia lub dokonania zwrotu (ze wzgledu
na nieistnienie podmiotu) albo tez zostanie stwierdzone, ze naliczono je od innego
rodzaju depozytéw — przelanie ich na dochody budzetu,

c) zapewnienie biezacej analizy terminéw zwrotu posiadanych zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw w celu uniknigcia sytuacji bezpodstawnego ich
przetrzymywania,

d) zawieranie w umowie o wykonanie zamoOwienia publicznego postanowien
zapewniajgcych jednoznaczne stwierdzenie okoliczno$ei, w zwiazku z ktora}
zamawiajacy zobowigzany jest do zwrotu zabezpleczenla nalezytego jej
wykonania,

e) zapewnienie przekazywania wadiéw wniesionych przez nabywcéw nieruchomosci
na dochody budzetu najpézniej w dniu dokonania zbycia, majac na uwadze w
szczegblnosci prawidlowe ustalenie wyniku budzetu.

Prawidtowe wykazywanie kwot zaleglosci w sprawozdaniu Rb-27S oraz naleznosci

wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N, zgodnie z przepisami podanymi w czesci

opisowej wystgpienia.

Zapewnienie wiarygodnego udokumentowania przestanki, iz sptata dlugu zagraza

egzystencji dluznika, majac na uwadze, ze w sytuacji nabycia przez dtuznika

wczesniej dzierzawionej nieruchomo$ci umorzenie mu w tym samym roku, z

powolaniem si¢ na taka przestanke, zaleglego czynszu z tytulu dzierzawy

wynoszgcego ok. 3% ceny nabycia moze mie¢ uzasadnienie tylko w wyjatkowych
sytuacjach.

Stosowanie instytucji ugody regulowanej przepisami art. 54a ustawy o finansach

publicznych wylacznie w odniesieniu do naleznosci gminy, wobec ktérych

dostatecznie udokumentowany zostat ich sporny charakter. W przypadku naleznosci
cywilnoprawnych niemajacych charakteru spornego stosowanie ulg w ich splacie
wylgcznie po stwierdzeniu przestanek wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej z dnia

28 czerwca 2010 1.

Wyodregbnienie w umowach z najemcami lokali uzytkowych kwoty czynszu za

korzystanie z lokalu oraz odplatnosci za dostarczane przez gmine media,

zapewniajacej co najmniej pokrycie kosztéw dostarczenia mediéw.

Obcigzanie najemcoéw lokali mieszkalnych rzeczywistymi kosztami ogrzewania

lokalu. W tym celu cykliczne rozliczanie pobranych zaliczkowo optat z faktycznymi

kosztami ogrzewania. Rozliczenie z najemca lokalu mieszkalnego w budynku

,»oSrodka zdrowia” ustalonych podczas kontroli nadptat i niedoplat za ogrzewanie za

lata 2016-2018.

Waloryzowanie czynszéw za najem i dzierzawe lokali uzytkowych i nieruchomosci

gruntowych, stosowanie do postanowien umow oraz zasad uchwalonych przez Rade

Miejska.

Zapewnienie prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej, przy uwzgle;dmemu

uwag zawartych w czesci opisowe]j wystgpienia.

Przestrzeganie obowigzku wykorzystywania przez Panig Burmistrz urlopu

wypoczynkowego w terminie wynikajacym z przepiséw Kodeksu pracy podanych w

czesci opisowej wystgpienia.

Prowadzenie kart drogowych samochodéw stuzbowych w sposéb umozliwiajgcy

nalezyte udokumentowanie sposobu wykorzystania tych pojazdéw w zakresie ,,jazd

lokalnych”. W tym celu m.in. odbywanie na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego

wszystkich podrézy poza miasto Czyzew oraz przestrzeganie wynikajacego z

przepisow wewnetrznych Urzedu obowiazku prowadzenia dziennych kart drogowych.
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Dokonywanie wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi na podstawie
dokumentacji zapewniajgcej mozliwo$¢ ustalenia nalezytego zwigzku miedzy
finansowanymi celami a realizacja zadan gminy z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi.

Przestrzeganie terminu publikacji w BZP ogloszenia o udzieleniu zaméwienia

publicznego.

W zakresie realizacji inwestycji:

a) zapewnienie nalezytego udokumentowania, poprzez dokonywanie wpiséw w
dzienniku budowy, wszystkich zdarzefi zachodzacych w procesie inwestycyjnym
majacych wplyw na wynagrodzenie wykonawcy, w tym zwlaszcza robét
zanikowych, prowadzenie postepowania wyjasniajagcego na okoliczno$é nie
uwzglednienia w dzienniku budowy — wbrew wymaganiom dokumentacji
inwestycji — pompowania wody przy budowie ulicy Lakowej i ewentualne
podjecie dalszych dziatan (w zaleznosci od wynikéw tego postepowania), przy
uwzglednieniu uwag zawartych w czgsci opisowej wystapienia,

b) dolozenie nalezytej starannosci przy analizie prawidtowosci opracowania
dokumentacji, majgc na uwadze w szczeg6lnosci wewnetrzna zgodnosé jej
poszczegolnych elementéw oraz zapewnienie rzetelnej weryfikacji wykonanych
robot,

c) wyegzekwowanie od wykonawcy robét zwigzanych z przebudowa stadionu kwoty
531,79 zt stanowigcej réznice¢ miedzy wielkoscig zafakturowana a faktycznym
sposobem wykonania fundamentéw pod stupki ogrodzenia boiska.

Zaprzestanie zawierania w tresci umowy o wykonanie zaméwienia publicznego

postanowien przewidujacych mozliwo$¢ zaniechania jej pisemnych zmian, jako

rzekomo majacych uzasadnienie w tresci art. 144 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowieh
publicznych.

W sytuacji przyjgcia okresu gwarancji jako jednego z kryteriéw oceny ofert — ktéremu

dodatkowo przyznano wysoka wage wzgledem oferowanej oceny — okre$lanie

wymagan dotyczacych gwarancji w ten sposéb, aby mozna bylo jednoznacznie
stwierdzi¢ dodatkowe korzysci dla zamawiajacego wynikajace z zadanej gwarancji

wzgledem juz przystugujacych na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa w

ramach r¢kojmi, majgc na uwadze uniknigcie potencjalnego zagrozenia wyboru oferty

0 wyzszej cenie przy braku realnych korzysci rekompensujgcych zamawiajacemu

ewentualne wyzsze wydatki.

Zobowigzanie odpowiedzialnego pracownika do uwzglednienia zawartych w czesci

opisowej wystgpienia uwag dotyczacych zasad ustalania danych na potrzeby

sporzadzania przez Panig Burmistrz sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli.

Zapewnienie w tresci arkusza organizacyjnego szkoly zgodnosci miedzy pensum

kierownika $wietlicy i iloscig wychowankow w $wietlicy, w $wietle zasad obnizania

pensum uchwalonych przez Rade Miejska.

wydane przez: ~ Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku
Dariusza Renczynskiego



